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INTRODUCCION

El Monitor Educativo, cuya décima edicion se presenta este afio, es una herramienta que procura aportar
elementos que faciliten el acceso de distintos actores a informacion sistematizada sobre la educacion primaria
publica en Uruguay. Para ello se nutre de variadas fuentes que permiten la produccion de informes sobre distintas
unidades de analisis. De esta forma, a través del Monitor se difunden resultados especificos de cada escuela,
departamento, contexto sociocultural, categoria, asi como del sistema en su conjunto. Ellos se canalizan a través
de varios documentos: Informe Individual a los jardines y a las escuelas publicas urbanas y rurales de todo el pais;
Informe para la Inspeccion Departamental o Nacional de la posicion relativa de la inspeccion en un conjunto
seleccionado de indicadores; y un informe nacional llamado Estado de Situacion, que resume a nivel general, por
contexto sociocultural, &rea urbana o rural y por categoria de escuela las principales tendencias de evolucién de
los indicadores que se monitorean afio tras afio. Vale destacar que toda esta informacion se encuentra organizada

en un sistema de consulta Web.

Las principales dimensiones de andlisis sobre las cuales se brindan indicadores en este informe son aquellas que

dan cuenta de los procesos y resultados de los alumnos, de los recursos con que cuentan las escuelas de cada

inspeccion, tanto materiales como humanos, y de los contextos sociales en los que se insertan. Este sistema de
indicadores aspira a contribuir a la labor de los directores, inspectores y autoridades nacionales en el seguimiento

de la realidad educativa de las escuelas publicas afio tras afio.
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INDICADORES SELECCIONADOS PARA EL MONITOR EDUCATIVO 2011

INSPECCION: EDUCACION INICIAL

CUADRO 1
Escuelas, matricula y cobertura de la informacién del formulario para el director

Categoria de la Escuela Cantidad de Matr_iqula total (a % fje % de cobe_rtura
escuelas diciembre) matricula del monitor
Jardines 189 32.844 41,1 93,7
Jardin de Infantes 139 25.291 31,6 94,0
Jardin Tiempo Completo 33 4.767 6,0 98,2
JICI 14 2.542 3,2 89,5
Guarderia o C.E.P.| 3 244 0,3 10,7
SO L GG 787 42.750 53,5 98,6
educacion inicial *
Aprender 224 13.736 17,2 98,4
Urbana Comin 322 16.636 20,8 994
Tiempo Completo 134 6.159 7,7 96,6
Practica o Habilitada de Practica 107 6.219 78 99,0
Rural * 959 4.375 5,5 98,8
Total 1.935 79.969 100,0 96,6

* Se consideran las escuelas que reportan nifios en educacion inicial, tengan o no maestro especifico.

En las primeras dos columnas del cuadro es posible identificar la cantidad de escuelas y su matricula. Estos datos

surgen del Nomenclator del Departamento de Estadistica Educativa.
La tercera columna presenta la distribucién porcentual de la matricula (a diciembre) por tipo de escuela.

La cuarta columna indica el porcentaje de escuelas que respondieron el Formulario al Director del Monitor

Educativo.

CUADRO 2
Matricula de educacion inicial por nivel segiin tipo de escuela. Valores absolutos y porcentajes.
2011
Tipo de escuela 2 afnos 3 afos 4 afos 5 afos Total Inicial
Matricula
Jardines 71 7.030 13.691 12.052 32.844
Escuelas urbanas 0 19.715 23.035 42.750
Escuelas rurales 0 2.108 2.267 4.375
Total 7 7.030 35.514 37.354 79.969
% de matricula
Jardines 100,0 100,0 38,6 32,3 411
Escuelas urbanas 0,0 0,0 55,5 61,7 53,5
Escuelas rurales 0,0 0,0 59 6,1 55
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

El cuadro presenta la matricula de educacién inicial por nivel segun los tipos de escuelas que cuentan con nifios en
educacion preescolar. La tabla se presenta en valores absolutos de matricula y en porcentajes por nivel.
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CUADRO 3

Nivel de Contexto Sociocultural 2010 de los jardines de infantes

Nivel d_e Contexto Jardines de infantes
Sociocultural
2010 (a) Escuelas Matricula Ed. Inicial
N % N %
Quintil 1 22 11,6 4434 13,5
Quintil 2 22 11,6 4.235 12,9
Quintil 3 40 21,2 6.372 19,4
Quintil 4 51 27,0 8.069 24,6
Quintil 5 52 275 9.436 28,7
Sin especificar 2 11 298 0,9
Total 189 100 32.844 100
CUADRO 4

Nivel de Contexto Sociocultural 2010 de las escuelas con nifios en educacion inicial

Nivel de Contexto

Escuelas urbanas de educacion comun

Escuelas rurales de educacion comun

Sociocultural
2010 (a) Escuelas Matricula Ed. Inicial Escuelas Matricula Ed. Inicial
N % N % N % N %
Quintil 1 147 18,7 8.465 19,8 180 18,8 517 11,8
Quintil 2 161 20,5 9.277 21,7 184 19,2 746 17,1
Quintil 3 165 21,0 8.817 20,6 184 19,2 1.015 23,2
Quintil 4 150 19,1 7.615 17,8 199 20,8 1.033 23,6
Quintil 5 163 20,7 8.516 19,9 203 21,2 1.043 238
Sin especificar 1 0.1 60 0,1 9 0,9 21 0,5
Total 787 100 42.750 100 959 100 4,375 100

(a) El Nivel de Contexto Sociocultural 2010 se construye dividiendo el total de escuelas publicas en 5 grupos de igual
cantidad de modo que el Quintil 1 agrupa al 20% de las escuelas de Contexto mas vulnerable y el Quintil 5 al 20% de
las de Contexto menos vulnerable.

En los cuadros 3 y 4 se caracteriza el Nivel de CSC 2010 de los jardines y de las escuelas comunes que cuentan
con clase jardinera o nifios en ese nivel. De izquierda a derecha estos cuadros presentan la cantidad de escuelas
(y el porcentaje que representa) que pertenecen a cada uno de los Quintiles de CSC 2010 definidos en el monitor.
Asimismo, se presenta la cantidad de nifios matriculados en cada uno de los Quintiles de CSC 2010, asi como el
porcentaje que representan.
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CUADRO 5

Indicadores de contexto social. Aflo 2011

Porcentaje Porcentaje de matricula: Porcentaje de aILfmnos en
de madres hogares:
con Con al Con nifios
. educacion _ - " menosun | entre 5y 15
plegans primaria o gl;/lrzlles (%esgu;ngq g) (I%esgu;ng;l 3) Necg;idad aﬁo§ que no
completa o (CSC 2010) Bgsma asisten a
menos Insatisfecha | educacion
(CSC 2010) (CSC 2010) | (afio 2010)
Jardines 31,0 44,0 12,9 13,5 18,3 79
Jardin de Infantes 29,7 415 13,5 12,9 18,0 79
Jardin Tiempo Completo 40,3 57,9 16,6 19,1 22,7 8,5
JICI 28,4 46,5 0 9,9 14,7 73
Guarderia o CEPI 8,8 0,0 10,7 0,0 11,7 5,0
G U IS CEm T B o1 399 38,4 217 19,8 203 11,3
educacion inicial
Aprender 579 0,0 479 52,1 33,2 18,0
Urbana Comdn 31,9 72,5 2,1 0,0 13,7 13,1
Tiempo Completo 46,3 35,8 31,0 21,3 24,0 6,3
Préactica o Habilitada de Practica 22,5 35,0 6,9 0,0 10,4 11,3
Rural 61,5 46,8 171 11,8 29,6 12,4
Total 40,3 41,2 17,8 16,8 20,7 11,0

Este cuadro presenta:

- Para cada categoria el porcentaje de madres (o padres) que completaron no mas que sexto grado de escuela.

- En las siguientes tres columnas, el porcentaje de nifios matriculados en jardines 0 en escuelas con educacion
inicial de quintil 3 y 4, quintil 2 y aquellos de quintil 1.

- Enlas Ultimas dos columnas se presenta: un indicador de pobreza, medido a través de la existencia de al menos
una necesidad bésica insatisfecha en el hogar (en el que las dimensiones consideradas son hacinamiento, acceso
a agua potable, servicio sanitario 0 materiales de la vivienda) y otro indicador de integracion social, que surge de
considerar la asistencia al sistema educativo de todos los nifios del hogar en edad escolar.

- Los datos surgen del relevamiento de Contexto Sociocultural del afio 2010.
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CUADRO 6
Indicadores de recursos humanos para la docencia. Afio 2011

Tamario Porcentaje de docentes con:

medio de

grupoen | Menosde5| Masde9 | Menosde3| Masde4
c ; Educacion afios de afios de afios de afios de

ategoria L . . o L
Inicial experiencia | experiencia | antigliedad | antigliedad

(jardines y enla enla enla enla

comunes docencia docencia escuela escuela

urbanas)

Jardines 25,3 15,7 60,4 42,3 42,5
Jardin de Infantes 25,6 16,4 58,9 415 44 4
Jardin Tiempo Completo 249 8,4 70,2 44,0 36,8
JICI 24,0 21,1 57,0 445 37,0
Guarderia o CEPI 17,0 50,0 0,0 100,0 0,0

MR LD Gl B 24,5 18,5 60,4 52,0 343

educacion inicial
Aprender 248 18,5 55,7 493 35,0
Urbana Comun 241 22,9 54,8 52,1 34,8
Tiempo Completo 24,0 10,0 75,6 55,1 31,9
Préactica o Habilitada de Practica 252 14,0 71,1 54,3 33,7

Rural - 19,3 62,2 63,4 22,2

Total 24,8 18,3 60,6 52,6 33,5

- Este cuadro presenta el tamafio medio del grupo (cantidad de nifios sobre cantidad de grupos) para la totalidad de
los jardines y grupos de educacion inicial en escuelas comunes. Los datos corresponden a la matricula de abril.

- También describe una serie de indicadores concernientes a la experiencia y antigiiedad docentes. La experiencia
refiere a los afios de ejercicio de la profesion por parte del docente. Por ofra parte, la antigliedad se limita a la
cantidad de afios de ese ejercicio en el establecimiento relevado. En el caso de las escuelas urbanas estos
indicadores se calculan con la antigliedad de todos los docentes de la escuela y no solamente con los que se

desempefian en el nivel inicial.
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Indicadores de recursos humanos de direccién y administracion. Afio 2011

CUADRO 7

Porcentaje de directores con: Porcentaje de escuelas:
_ , . Que han tenido | Que cuentan con
Categoria Menog d“e Safios | Mas qe..g anos un Unico director | computadora de
de antigiiedad en | de antigiiedad en -~
en los ultimos 5 uso
el cargo el cargo < s
anos administrativo

Jardines 50,0 19,1 23,3 93,3

Jardin de Infantes 50,4 18,0 214 92,5

Jardin Tiempo Completo 51,6 25,8 281 96,8

JICI 38,5 15,4 33,3 100,0

Guarderia o CEPI 100,0 0,0 0,0 0,0
Escuelq.fs u!'b_al?as con nifios en 38,8 46,3 18.2 97.9
educacion inicial

Aprender 38,6 437 244 97,7

Urbana Comun 35,1 51,4 17,6 974

Tiempo Completo 481 37,2 17,7 98,5

Préactica o Habilitada de Practica 39,0 47,6 78 99,0
Rural 37,7 49,6 23,3 52,9
Total 394 45,3 21,2 75,4

- Bajo el titulo “Porcentaje de directores con”, este cuadro aporta informacidn sobre la antigliedad de los directores

en el cargo.

- Debajo de “Porcentaje de escuelas’, el dato de Unico director en los ultimos cinco afios es un indicador de la
rotacion registrada en las escuelas (cuanto mayor es el porcentaje en esa columna, menor es la rotacién de
directores en escuelas de esa inspeccion).

- Enla Ultima columna de la derecha del cuadro se presenta el porcentaje de escuelas con computadoras de uso

administrativo.
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Indicadores de recursos didacticos e infraestructura. Aiio 2011

CUADRO 8

Porcentaje de directores que declaran tener problemas | Cantidad de
Porcentaje con: escuelas
. de escuelas con algun
LR que tienen La. Los bancos | Los patios ~ grupogde
biblioteca capac!dad enelaula | derecreo LS Ll mas de 35
locativa alumnos
Jardines 84,7 57,5 35,4 52,2 61,5 8
Jardin de Infantes 85,6 60,9 36,9 50,8 59,8 7
Jardin Tiempo Completo 73,3 56,3 31,0 62,5 72,4 1
JICI 100,0 30,8 25,0 46,2 50,0 0
Guarderia o CEPI 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0
D 55 7 449 60,2 488 69,3 7
educacion inicial
Aprender 88,9 56,2 67,8 59,4 79,2 2
Urbana Comdn 89,3 443 65,6 452 66,3 3
Tiempo Completo 83,6 32,6 27,1 35,1 57,0 0
Préactica o Habilitada de Practica 92,9 38,5 69,9 54,8 72,5 2
Rural 81,3 19,7 44,3 9,0 441 0
Total 84,6 33,5 50,0 29,2 56,0 15

Este cuadro presenta informacion sobre:

- Ladisponibilidad de biblioteca.

- Laevaluacion de los directores acerca de la presencia de problemas de infraestructura en distintas areas.
- Enla dltima columna se presenta la cantidad de jardines y escuelas que tienen grupos con mas de 35 alumnos. La
cantidad de alumnos en cada grupo surge de los datos de la matricula de abril del afio 2011.
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CUADRO 9

Indicadores de bienestar y capacidad asistencial. Afio 2011

Porcentaje de escuelas: Porcentaje
G T . De Quintil | de directores
’ Que tienen comedor De Quintil | Que cuentan 102 que declaran
Categoria comedor “copa de’ 102 con que cuentan que el
erFe que tienen asistgnte con espacio del
ambos comedor (a) social aS|§tente comedor es
social (a) | un problema
Jardines 51,3 89,4 73,7 5,7 438 50,3
Jardin de Infantes 35,8 87,9 65,5 6,1 6,3 477
Jardin Tiempo Completo 100,0 100,0 100,0 6,5 0,0 67,7
JICI 66,7 76,9 100,0 0,0 0,0 33,3
Guarderia o CEPI 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
G U IS CEm T B o1 86,7 94,1 98,0 13,5 13,6 44,1
educacion inicial
Aprender 97,2 99,5 97,2 13,8 13,8 54,3
Urbana Comtn 78,7 91,6 100,0 13,7 0,0 419
Tiempo Completo 100,0 100,0 100,0 13,7 15,9 37,9
Préactica o Habilitada de Practica 71,3 82,0 100,0 11,7 0,0 36,7
Rural 99,5 99,9 100,0 0,7 0,6 22,2
Total 90,3 96,6 97,7 6,4 6,5 334

(a) Los Quintiles 1y 2 agrupan al 40% de las escuelas de Contexto mas vulnerable.

comedor).

- El presente cuadro aporta informacién sobre la cobertura de la red asistencial que se extiende a través de los
jardines y escuelas del pais. Toma en cuenta el total de centros, pero también presenta el estado de situacién en
aquellos cuyo contexto es mas desfavorable (en la tercera columna, % de escuelas de Quintil 1y 2 con comedor).

- Al mismo tiempo informa sobre cuales son las capacidades edilicias y de recursos humanos vinculadas a la
provisidn asistencial (presencia de profesionales especializados y la evaluacion del director del espacio fisico del

- En el caso de la evaluacién del director (Ultima columna), el porcentaje de respuestas se calcula sobre los
directores que cuentan con comedor.
- En las columnas cuatro y cinco, que informan sobre la existencia de asistentes sociales, se considerd a las no

repuestas como “escuela sin asistente social”.
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CUADRO 10
Indicadores de relacion entre escuela y comunidad. Ao 2011

Porcentaje de directores:

Que declaran

Que declaran

De escuelas | Que declaran uela que la
de Quintil 1y que la situqacic’)n de situacion de
Que declaran 2 que situacion de delincuencia nifios en la
G que el vinculo | declaran que | drogadiccion vandalismo ’ calle,
9 entre escuela el vinculo y alcoholismo violencia en ZI trabajando o
y familia es | entre escuela | en el entorno entormo de Ia pidiendo en el
un problema | yfamiliaes | delaescuela entorno de la
un problema es muy el escuela es
(a) problematica muy muy
problematica -
problemética
Jardines 9,5 19,5 26,3 26,4 71
Jardin de Infantes 9,8 22,6 27,5 23,3 78
Jardin Tiempo Completo 9,4 0,0 20,0 29,0 0,0
JICI 7,7 100,0 30,8 53,8 15,4
Guarderia o CEPI 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EETIEES TS ST M 5E & 17,4 29,0 26,2 23,6 11,1
educacion inicial
Aprender 28,1 28,1 52,9 48,2 25,5
Urbana ComUn 11,4 28,6 13,1 11,5 6,1
Tiempo Completo 21,7 30,9 27,3 23,6 79
Practica o Habilitada de Practica 7,7 429 7,6 7,6 0,0
Rural 8,9 12,0 1,8 2,1 0,3
Total 12,4 19,8 14,0 13,2 53

(a) Los Quintiles 1y 2 agrupan al 40% de las escuelas de Contexto mas vulnerable.

Este cuadro presenta las opiniones de los directores acerca de la relacion entre la escuela y la comunidad.

- Las primeras dos columnas indican el porcentaje de directores que declaran que existe indiferencia o algun tipo de
conflicto en la relacidn entre la escuela y la familia de los nifios. La segunda restringe el analisis a los jardines y las

escuelas de Quintil 10 2.

- Las restantes tres columnas ponen de manifiesto la percepcion de los directores acerca de tres problematicas
concretas en el entorno de sus centros. Cada una de ellas presenta el porcentaje de directores que respondieron
“Muy problematica” a la pregunta: ¢ Cudn problemética diria usted que es la situacion del entorno de la escuela en
los siguientes aspectos? (drogadiccion, alcoholismo, etc.; delincuencia, vandalismo, violencia; nifios en la calle,

nifios trabajando, nifios pidiendo).
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CUADRO 11

Asistencia insuficiente. Afio 2011

Porcentaje de:
Asistencia Asistencia Asistencia
c , Asistencia insuficiente en | insuficiente en Asistencia insuficiente
ategoria ; ; ; ; ~
insuficiente escuelas de escuelas de insuficiente (5 afios) en
(total inicial) Quintil 1 (a) | Quintil4 05 (b) (5 afios) escuelas de
Quintil 1 (a)
Jardines 30,8 44,0 25,1 27,8 41,5
Jardin de Infantes 31,0 444 251 28,0 424
Jardin Tiempo Completo 32,7 41,6 28,1 30,5 37,6
JICI 26,2 48,2 22,2 22,5 42,2
Guarderia o CEPI 25,6 - 14,3 4.6 -
2 EEED UL IES G OO 287 35,1 227 26,6 33,8
educacion inicial
Aprender 36,2 35,5 - 34,7 34,6
Urbana Comun 25,9 - 244 245 -
Tiempo Completo 258 32,6 16,7 219 29,3
Practica o Habilitada de Practica 22,6 - 21,0 20,1 -
Rural 221 24,0 19,3 18,6 211
Total 29,2 37,6 23,7 26,7 35,7

(a) El Quintil 1 agrupa al 20% de las escuelas de Contexto mas vulnerable.
(a) Los Quintiles 4 y 5 agrupan al 40% de las escuelas de Contexto menos vulnerable.

Este cuadro presenta informacion relacionada con la asistencia de los nifios:

- Laasistencia insuficiente es el porcentaje de alumnos que asistié mas de 70 dias, pero menos de 140.

- La primera columna contiene la asistencia insuficiente total de los nifios de nivel inicial, la segunda la de los
jardines y escuelas de Quintil 1 0 2 y la tercera la de los Quintiles 4 0 5.

- La cuarta columna contiene la asistencia insuficiente para el total de alumnos de 5 afios, mientras que la quinta
contiene la asistencia insuficiente de los nifios de 5 afios solamente de los jardines y escuelas de Quintil 1.
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CUADRO 12

Abandono intermitente. Afio 2011

Porcentaje de:
Abandono Abandono irﬁgfrrr:?tgg?e

Categoria Abandono intermitente intermitente Abandono (5 afios)

intermitente (total inicial) en | (total inicial) en intermitente
L . en escuelas de
(total inicial) escuelas de escuelas de (5 afios) Quintil 1 (a)
Quintil 1 (@) | Quintil4 05 (b)

Jardines 5,1 71 5,0 4,7 74
Jardin de Infantes 5,2 74 5,2 5,1 75
Jardin Tiempo Completo 4,0 54 2,5 2,6 4,0
JICI 6,3 9,6 5,1 54 17,6
Guarderia o CEPI 1,2 - 0,0 1,5 -

Escuela!§ u.rb.ar]as con ninos en 39 56 30 34 48

educacion inicial
Aprender 53 58 - 49 5,0
Urbana Comun 3,4 - 3,1 29 -
Tiempo Completo 2,8 4,3 3,1 2,7 3,5
Practica o Habilitada de Practica 2,8 - 2,6 2,6 -

Rural 3,9 5,0 3,2 3,7 4,4

Total 4,4 6,0 4,0 3,9 5,6

(a) El Quintil 1 agrupa al 20% de las escuelas de Contexto mas vulnerable.
(b) Los Quintiles 4 y 5 agrupan al 40% de las escuelas de Contexto menos vulnerable.

Este cuadro presenta informacién relacionada con la asistencia de los nifios:

- El abandono intermitente es el porcentaje de alumnos que asistid6 menos de 70 dias en el afio y se toma como
indicador de riesgo de abandono.

- La primera columna contiene el abandono intermitente total de inicial, la segunda el de los jardines y escuelas de
Quintil 1 0 2 y la tercera el de los Quintiles 4 0 5.

- La cuarta columna contiene el abandono intermitente para el total de alumnos de 5 afios, mientras que la quinta
contiene el abandono intermitente los nifios de 5 afios solamente de las escuelas de Quintil 1.
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CUADRO 13
Asistencia insuficiente y abandono intermitente. Afios 2009 a 2011

Asistencia insuficiente Abandono intermitente
2009 2010 2011 2009 2010 2011
Jardines 42,2 35,2 30,8 7,0 4,0 51
Escuelas urbanas
con ninos en 40,2 321 28,7 54 39 39
educacion inicial
Rural 37,7 25,2 221 6,3 3,5 39
Total 40,8 32,9 29,2 6,1 39 44
3 aros 44,2 35,4 32,0 7,6 42 53
4 anos 435 35,5 31,9 72 47 51
5 aros 37,9 30,7 26,7 5,2 34 39

Este cuadro presenta informacion relacionada con la asistencia de los nifios:

- La asistencia insuficiente es el porcentaje de alumnos que asistié mas de 70 dias, pero menos de 140.

- El abandono intermitente es el porcentaje de alumnos que asisti6 menos de 70 dias en el afio y se toma como
indicador de riesgo de abandono.

- Las primeras tres columnas contienen la asistencia insuficiente total de los nifios de nivel inicial de 2009 a 2011.

- Las ultimas tres columnas contienen el abandono intermitente total de inicial para el mismo periodo.
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