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INTRODUCCION

El Monitor Educativo, cuya sexta edicion se presenta este afio, es una herramienta que procura aportar elementos
que faciliten el acceso de distintos actores a informacién sistematizada sobre la educacién primaria publica en
Uruguay. Para ello se nutre de variadas fuentes que permiten la produccion de informes sobre distintas unidades
de andlisis. De esta forma, a través del Monitor se difunden resultados especificos de cada escuela,
departamento, contexto sociocultural, categoria, asi como del sistema en su conjunto. Ellos se canalizan a través
de varios documentos: Informe Individual a las escuelas publicas urbanas y rurales de todo el pais; Comunicacion
de Resultados, que informa sobre datos agregados a nivel nacional; Informe para la Inspeccién Departamental o
Nacional de la posicion relativa de la inspeccién en un conjunto seleccionado de indicadores; y un informe
nacional llamado Estado de Situacién, que resume a nivel general, por contexto sociocultural, area urbana o rural
y por categoria de escuela las principales tendencias de evolucién de los indicadores que se monitorean afio tras
afio. Toda esta informacion se encuentra organizada en una herramienta interactiva de consulta que se distribuye

a través de un disco compacto.

Las principales dimensiones de andlisis sobre las cuales se brindan indicadores en este informe son aquellas que

dan cuenta de los procesos v resultados de los alumnos, de los recursos con que cuentan las escuelas de cada

inspeccion, tanto materiales como humanos, y de los contextos sociales en los que se insertan. Este sistema de
indicadores aspira a contribuir a la labor de los directores, inspectores y autoridades nacionales en el seguimiento

de la realidad educativa de las escuelas publicas afio tras afio.

Vale destacar que esta edicidn del Monitor Educativo presenta por primera vez un Informe Individual para los
Jardines del pais (186) y para Educacion Inicial en Escuelas Urbanas (645), reportes que se suman a los ya
existentes en afios anteriores (921 de escuelas urbanas y 1143 de escuelas rurales).
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cobertura de la informacion del
formulario para el director
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- Matricula final total de inicial.

- Porcentaje de cobertura de escuelas del formulario al director.

- Porcentaje de cobertura de matricula de educacion inicial del formulario al director.

Cuadro 2. Escuelas de Educacion
Comdin con clase de jardinera o
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de las escuelas
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Cuadro 4. Indicadores de
contexto social
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- Porcentaje de matricula: a) urbana, b) urbana en contexto desfavorable, c) urbana en
contexto muy desfavorable.

- Porcentaje de alumnos en hogares: a) con al menos una necesidad basica insatisfecha, b)
con nifios entre 5y 15 afios que no asisten a educacion.

Cuadro 5. Indicadores de
recursos humanos para la
docencia

- Tamafio medio del grupo en Educacién Inicial (Jardines y Comunes Urbanas).

- Porcentaje de docentes con: a) menos de 5 afios de experiencia en la docencia, b) mas de
9 afios de experiencia en la docencia, ¢) menos de 3 afios de antigiiedad en la escuela, d)
mas de 4 afios de antigliedad en la escuela.

Cuadro 6. Indicadores de
recursos humanos de direccién y
administracion

- Porcentaje de directores con: a) menos de 5 afios de antigliedad en el cargo, b) mas de 9
afios de antigliedad en el cargo.

- Porcentaje de escuelas: a) que han tenido un Unico director en los Ultimos 5 afios, b) que
cuentan con computadora de uso administrativo.

Cuadro 7. Indicadores de
recursos didacticos e
infraestructura

- Porcentaje de escuelas: a) que tienen biblioteca, b) que tienen computadora de uso
didactico.

- Porcentaje de directores que declaran tener problemas con: a) la capacidad locativa, b) los
bancos en el aula, ¢) los patios de recreo, d) los bafios.

- Cantidad de escuelas con algun grupo de mas de 35 alumnos.

Cuadro 8. Indicadores de
bienestar y capacidad asistencial

- Porcentaje de escuelas: a) que tienen comedor, b) que tienen comedor, “copa de leche” o
ambos, c) de contexto desfavorable o muy desfavorable que tienen comedor, d) que
cuentan con asistente social, e) de contexto desfavorable o muy desfavorable que cuentan
con asistente social.

- Porcentaje de directores que declaran que el espacio del comedor es un problema.

Cuadro 9. Indicadores de
relacion entre escuelay
comunidad

- Porcentaje de directores: a) que declaran que el vinculo entre escuela y familia es un
problema, b) de escuelas de contexto desfavorable que declaran que el vinculo entre
escuela y familia es un problema, c) que declaran que la situacién de drogadiccion y
alcoholismo en el entorno de la escuela es muy problematica, d) que declaran que la
situacién de delincuencia, vandalismo y violencia en el entorno de la escuela es muy
problematica, e) que declaran que la situacion de nifios en la calle, trabajando o pidiendo en
el entorno de la escuela es muy problematica.

Cuadro 10. Asistencia
insuficiente

- Porcentaje de a) asistencia insuficiente (total inicial), b) asistencia insuficiente en escuelas
de contexto muy desfavorable, c) asistencia insuficiente en escuelas de contexto favorable
o muy favorable, d) asistencia insuficiente (nivel 5), e) asistencia insuficiente (nivel 5) en
escuelas de contexto muy desfavorable.

Cuadro 11. Abandono
intermitente

- Porcentaje de a) abandono intermitente (total inicial), b) abandono intermitente en
escuelas de contexto muy desfavorable, ¢) abandono intermitente en escuelas de contexto
favorable o muy favorable, d) abandono intermitente (nivel 5), e) abandono intermitente
(nivel 5) en escuelas de contexto muy desfavorable.
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INDICADORES SELECCIONADOS PARA EL MONITOR EDUCATIVO 2007

INSPECCION: EDUCACION INICIAL

CUADRO 1
Escuelas, matricula y cobertura de la informacion del formulario para el director

% de cobertura
, Cantidad de Matricula final | % de cobertura | de matricula en
Categorfa de a Escuela Escuelas total de inicial de escuelas educacion

inicial
Jardines 186 32.363 92,5 92,3
Jardin de Infantes 131 24.034 94,7 94,2
Jardin Tiempo Completo 31 4.439 93,5 90,0
JICI 19 3.577 94,7 89,8
Guarderia 5 313 20,0 10,9
Clase jardinera en escuelas urbanas 645 41.619 97,4 97,6
Urbana Comun 312 20.012 97,1 97,3
CSCC 155 10.853 97.4 97,3
Tiempo Completo 69 3.897 97,1 98,2
Practica o Habilitada de Practica 109 6.857 98,2 98,2
Rural * 795 2.462 97,1 98,2
Total * 1.626 76.444 96,7 95,4

* Se consideran las escuelas que reportan nifios en educacién inicial

- Enlas primeras dos columnas del cuadro es posible identificar la cantidad de escuelas y su matricula. Estos datos
surgen del Nomenclator del Departamento de Estadistica Educativa.

- Latercerayla cuarta columna indican la cobertura del Monitor en términos de cantidad de escuelas y el porcentaje
de matricula representado por dichas escuelas. Las escuelas cubiertas son aquellas cuyos directores aportaron la
informacion solicitada en el “Formulario para el Director”.
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CUADRO 2
Escuelas de Educacion Comiin que cuentan con clase de jardinera o con nifios de educacion inicial
por grado segun categoria. 2007.

Categoria Tiene Nifios de 4 : Tiene Nifios de 5 : Tiene Nifios de IniciaI.
Escuelas | Porcentaje | Escuelas | Porcentaje | Escuelas | Porcentaje
Subtotal de escuelas urbanas 532 57,8 645 70,0 645 70,0
Urbana Com(in 258 55,7 312 67,4 312 67,4
CScC 129 584 155 70,1 155 70,1
Tiempo Completo 60 54,1 69 62,2 69 62,2
Practica o Habilitada de Practica 85 67,5 109 86,5 109 86,5
Rural 242 21,2 737 64,5 795 69,6
Total 774 37,5 1.382 67,0 1.440 69,8
CUADRO 3
Contexto sociocultural de las escuelas
Contexto Jardines de infantes Escuelas de educacion comun
; Urbanas Rurales
Soc?cultural , L Matricula Matricula
005 Escuelas Matricula Ed. Inicial Escuelas Ed. Inicial Escuelas Ed. Inicial
N % N % N % N %
Muy favorable 8 43 1.337 4.1 35 5,4 2.108 51
Favorable 27 14,5 6.046 18,7 80 12,4 4.464 10,7
Medio 35 18,8 5.387 16,6 134 20,8 8.485 20,4
Desfavorable 62 33,3 9.636 29,8 149 231 9.962 23,9
Muy desfavorable 43 231 8.513 26,3 246 38,1 16.528 39,7
Sin especificar 1 59 1.444 45 1 0,2 72 0,2
Total 186 100 32.363 100 645 100 41.619 100

En los cuadros aqui presentados se incluye la siguiente informacién:

- ElCuadro 2 presenta el nimero de escuelas de educacién comin que cuentan con clases de jardinerade 4y de 5
afos segun categoria. En el caso de las escuelas rurales se cuentan aquellas que reportan al menos un alumno de
educacion inicial, tengan o no maestro especifico en clase jardinera. Los porcentajes son calculados segun el total
de escuelas en cada categoria.

- Enelcuadro 3 se caracteriza el contexto sociocultural de los jardines y de las escuelas comunes que cuentan con
clase jardinera o nifios en ese nivel. De izquierda a derecha este cuadro presenta la cantidad de escuelas (y el
porcentaje que representa) que pertenecen a cada uno de los contextos socioculturales definidos en el monitor.
Asimismo, se presenta la cantidad de nifios matriculados en cada uno de los contextos socioculturales, asi como el
porcentaje que representan.
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CUADRO 4
Indicadores de contexto social. Aiio 2007.

Porcentaje de alumnos en

Porcentaje Porcentaje de matricula: hogares:
de m;z dr;e > Con al Con nifios
Categoria gggcai?éi De contexto Defcontexto EE cm;exto menos un | entre 5y 15
o medioy | desfavorable Necesidad | afios que no
cpgmqpﬁgg favorable Aol Basica asis(tqen a
Insatisfecha | educacion
Jardines 31,2 37,0 31,2 27,5 34,6 9,3
Jardin de Infantes 29,8 414 29,9 248 33,4 9,3
Jardin Tiempo Completo 42,3 8,9 44,9 455 46,2 10,0
JICI 27,2 423 22,9 23,7 29,0 8,2
Clase jardinera en escuelas urbanas 43,0 31,2 24,0 39,8 39,7 11,8
Urbana ComUn 37,5 43,8 37,0 15,1 31,7 9,0
CSCC 61,6 0,0 0,5 99,5 61,3 19,3
Tiempo Completo 50,1 15,3 221 61,9 487 13,7
Practica o Habilitada de Practica 25,7 52,8 244 4,6 239 7,0
Rural 70,2 12,4 21,9 65,7 55,5 17,1
Total 39,0 33,0 26,9 35,6 38,1 10,9

Este cuadro presenta:

- Para cada categoria, el porcentaje de madres (o padres) que completaron no mas que sexto grado de escuela.
Este dato surge del relevamiento de Contexto Sociocultural del afio 2005.

- En las siguientes tres columnas, el porcentaje de nifios matriculados en jardines o escuelas de contexto medio y
favorable, contexto desfavorable y aquellas de contexto muy desfavorable.

- Enlas Ultimas dos columnas se presenta: un indicador de pobreza, medido a través de la existencia de al menos
una necesidad basica insatisfecha en el hogar (donde las dimensiones consideradas son Hacinamiento, Acceso a
agua potable, Servicio sanitario o Materiales de la vivienda) y otro de integracion social, que surge de considerar la
asistencia al sistema educativo de todos los nifios del hogar en edad escolar.
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CUADRO 5
Indicadores de recursos humanos para la docencia. Afo 2007.

Alumnos por Porcentaje de docentes con:
PO eN | pienos de 5| Masde9 |Menosde3 | Mas de 4
Educacion - - - -
; > afios de afios de afios de afios de
Categoria Inicial > D " .
(Jardines y experiencia | experiencia | antigliedad | antigliedad
C enla enla enla enla
omunes docencia docencia escuela escuela
urbanas)

Jardines 27,5 22,5 46,2 38,7 40,5
Jardin de Infantes 27,5 22,5 46,2 38,7 40,5
Jardin Tiempo Completo 26,5 13,8 60,1 49,7 35,8
JICI 25,7 14,5 59,0 42,9 30,6

Clase jardinera en escuelas urbanas 21,7 19,1 57,3 481 38,8
Urbana Comin 27,2 25,2 51,0 48,5 40,1
CSCC 28,6 18,2 50,1 49,2 36,4
Tiempo Completo 27,4 8,3 74,6 42,4 33,3
Practica o Habilitada de Practica 28,0 10,1 74,0 48 4 414

Rural b 21,3 63,8 58,5 26,6

Total 27,4 19,4 57,2 48,5 37,5

- Este cuadro presenta el tamafio medio del grupo (cantidad de nifios sobre cantidad de grupos) para la totalidad de
los jardines y grupos de educacion inicial en escuelas comunes. Los datos corresponden a la matricula de abril.

- También describe una serie de indicadores concernientes a la experiencia y antigliedad docentes. La experiencia
refiere a los afios de ejercicio de la profesion por parte del docente. Por ofra parte, la antigliedad se limita a la
cantidad de afios de ese ejercicio en el establecimiento relevado. Con las categorias 3 y 4 afios de antigliedad
suma el 100% de los casos.
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Indicadores de recursos humanos de direccion y administracion. Afio 2007.

CUADRO 6

Porcentaje de directores con: Porcentaje de escuelas:

- , - Que han tenido | Que cuentan con

Categoria (I;Aeno; d"e Safios | Mas .de"9 anos | tnico director computadora de
e antigliedad en | de antigliedad en los Gltimos 5 Uso

el cargo el cargo eniost e
anos administrativo

Jardines 46,1 23,1 18,0 92,9
Jardin de Infantes 494 22,9 19,4 91,8
Jardin Tiempo Completo 37,3 224 18,3 94,9
JICI 34,3 259 78 100,0
Clase jardinera en escuelas urbanas 274 499 27,5 95,6
Urbana Com(in 36,2 447 26,9 95,9
CSCC 21,6 51,0 30,1 94,0
Tiempo Completo 19,9 58,3 36,2 99,1
Practica o Habilitada de Practica 15,2 58,6 20,3 95,3
Rural 18,1 60,8 30,1 39,6
Total 34,6 39,5 23,6 92,8

en el cargo.

Bajo el titulo “Porcentaje de directores con’, este cuadro aporta informacion sobre la antigliedad de los directores

Debajo de “Porcentaje de escuelas”, el dato de unico director en los ultimos cinco afios es un indicador de la

rotacion registrada en las escuelas (cuanto mayor es el porcentaje en esa columna, menor es la rotacién de
directores en escuelas de esa inspeccion).
- En la ultima columna de la derecha del cuadro se presenta el porcentaje de escuelas con computadoras de uso

administrativo.
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CUADRO 7
Indicadores de recursos didacticos e infraestructura. Ao 2007.

Porcentaje de escuelas: Porcentaje de directores que declaran tener problemas | Cantidad de
) con: escuelas
i ; con algun
Categorla Que tienen g%edtéeﬂses ca l;; dad Los bancos | Los patios Los bafios grupogde
biblioteca didactico Io?:ativa enelaula | de recreo mas de 35
alumnos
Jardines 90,9 62,7 52,1 51,0 48,5 53,1 13
Jardin de Infantes 89,3 58,8 52,0 53,6 499 54,7 12
Jardin Tiempo Completo 96,2 68,0 64,9 47,7 56,1 58,1 1
JICI 96,1 84,9 37,9 36,9 30,2 34,8 0
Clase jardinera en escuelas urbanas 89,2 70,5 54,7 77,5 54,6 68,5 25
Urbana ComUn 90,0 734 52,9 78,7 51,7 66,4 10
CSCC 874 51,6 72,9 88,0 62,4 76,0 12
Tiempo Completo 84,1 97,9 24,2 19,8 43,2 421 0
Practica o Habilitada de Practica 93,0 75,7 48,5 90,8 57,2 78,6 3
Rural 72,9 63,9 217 55,3 12,3 43,2 0
Total 89,4 67,0 52,7 66,1 50,7 61,4 38

Este cuadro presenta informacién sobre:

- Datos de equipamiento didactico de los jardines y de las escuelas de cada categoria a través de indicadores de
disponibilidad de recursos didacticos (biblioteca y computadoras).

- Laevaluacién de los directores acerca de la presencia de problemas de infraestructura en distintas areas.

- Enla ultima columna se presenta la cantidad de jardines y escuelas que sobrepasan los 35 alumnos. La cantidad
de alumnos en cada grupo surge de los datos de la matricula de abril del afio 2007.
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CUADRO 8
Indicadores de bienestar y capacidad asistencial. Afio 2007.

Porcentaje de escuelas:

De contexto | Porcentaje
Que tienen De contexto desfavorable | de directores
; Que tienen | comedor desfavorable | Que cuentan 0 muy que declaran
Categoria R “copa d e’ 0 muy con desfavorable que el
. desfa\{orable asistgnte que cuentan | espacio del
ambos que tienen social con comedor es
comedor asistente | un problema
social
Jardines 459 88,7 64,3 26,3 36,4 62,7
Jardin de Infantes 28,8 86,2 45,3 22,2 28,6 66,7
Jardin Tiempo Completo 100,0 100,0 100,0 33,3 33,3 69,2
JICI 66,7 85,7 88,9 50,0 100,0 40,0
Clase jardinera en escuelas comunes 83,6 91,5 96,9 79,3 86,1 53,8
Urbana Comun 78,3 90,9 95,0 60,0 73,3 50,2
CScC 97,1 99,3 97,1 90,9 90,9 62,9
Tiempo Completo 100,0 100,0 100,0 85,7 83,3 45,0
Practica o Habilitada de Practica 69,7 76,8 100,0 50,0 100,0 55,1
Rural 99,3 100,0 99,1 17,9 21,7 23,4
Total 87,2 95,3 95,4 59,0 67,0 37,6

comedor).

con comedor.

El presente cuadro aporta informacién sobre la cobertura de la red asistencial que se extiende a través de los
jardines y escuelas del pais. Toma en cuenta el total de centros, pero también presenta el estado de situacion en
aquellos cuyo contexto es mas desfavorable (en la tercera columna, % de escuelas de contexto desfavorable y muy
desfavorable con comedor).

- Al mismo tiempo informa sobre cudles son las capacidades edilicias y de recursos humanos vinculadas a la
provisién asistencial (presencia de profesionales especializados y la evaluacion del director del espacio fisico del

- En el caso de la evaluacion del director, el porcentaje de respuestas se calcula sobre los directores que cuentan

- Enlas columnas cuatro y cinco, que informan sobre la existencia de asistentes sociales, se consider6 a las no
repuestas como “escuela sin asistente social”.
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CUADRO 9
Indicadores de relacion entre escuela y comunidad. Ao 2007.

Porcentaje de directores:
De escuelas O aEdEED Que declaran Queqﬁzclljran
(DEELEG que la _que ia situacion de
Que declaran GERIaELE situacion de sﬂyamon d.e nifos en la
o que el vinculo (f)muy drogadiccién dellncqenma, calle,
alegoria entre escuela LS y alcoholismo \./andalllsmo y trabajando o
y familia es gue dec:Iaran en el entorno W A pidiendo en el
un problema e = A de la escuela CREDES | entorno de la
entre ggcuela es muy escuela es escuela es
ikl e problematica muy muy
un problema problematica .
problematica
Jardines 8,3 9,8 219 22,8 111
Jardin de Infantes 58 75 18,9 218 8,9
Jardin Tiempo Completo 16,7 10,0 27,6 27,6 17,2
JICI 12,5 22,2 35,3 23,5 16,7
Clase jardinera en escuelas comunes 14,1 19,4 26,8 26,5 15,7
Urbana Comin 11,6 15,0 20,3 18,7 10,4
CSCC 27,2 27,2 51,0 51,7 34,9
Tiempo Completo 13,3 16,7 27,3 30,3 15,4
Practica o Habilitada de Practica 31 71 10,4 10,4 3,8
Rural 13,6 15,2 3,4 3,0 1,2
Total 13,2 16,2 14,8 14,6 8,1

Este cuadro presenta las opiniones de los directores acerca de la relacion entre la escuela y la comunidad.

- Las primeras dos columnas indican el porcentaje de directores que declaran que existe indiferencia o algun tipo de
conflicto en la relacién entre la escuela y la familia de los nifios. La segunda restringe el analisis a los jardines y las
escuelas de contexto desfavorable o muy desfavorable.

- Las restantes tres columnas ponen de manifiesto la percepcion de los directores acerca de tres probleméticas
concretas en el entorno de sus centros. Cada una de ellas presenta el porcentaje de directores que respondieron
“Muy problematica” a la pregunta: ; Cuan problematica diria usted que es la situacion del entorno de la escuela en
los siguientes aspectos? (Drogadiccion, alcoholismo, etc.; Delincuencia, vandalismo, violencia; Nifios en la calle,

nifios trabajando, nifios pidiendo).
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CUADRO 10

Asistencia insuficiente. Afo 2007.

Porcentaje de:

Asistencia As!s@encia Asis.te.ncia
, Asistencia Insuficiente en Insuficiente en Asistencia In§uf|C|ente
Categoria Insufici escuelas de - (nivel 5) en
nsuficiente escuelas de Insuficiente
(total inicial) contexto muy f Goniexto (nivel 5) escuelas de
desfavorable avorable o muy contexto muy
favorable desfavorable
Jardines 36,5 441 271 33,9 431
Jardin de Infantes 371 47,0 27,1 34,8 46,5
Jardin Tiempo Completo 36,2 35,9 36,3 33,7 33,9
JICI 314 42,7 26,1 26,1 39,0
Guarderia 495 49,3
Clase jardinera en escuelas comunes 35,7 38,2 27,5 33,4 36,9
Urbana ComUn 364 38,3 311 33,9 36,1
CSCC 40,4 40,5 38,6 38,6
Tiempo Completo 27,0 28,2 17,2 27,2 29,1
Practica o Habilitada de Practica 31,0 36,9 24,9 27,2 41,2
Rural 259 259 24,9 250
Total 35,7 39,3 27,3 33,1 37,6

Este cuadro presenta informacion relacionada con la asistencia de los nifios:

- LaAsistencia Insuficiente es el porcentaje de alumnos que asistié mas de 70 dias, pero menos de 140.

- La primera columna contiene la asistencia insuficiente total de los nifios de nivel inicial, la segunda la de los
jardines y escuelas de contexto muy desfavorable y la tercera la de los de contexto favorable o muy favorable.

- La cuarta columna contiene la asistencia insuficiente para el total de alumnos de nivel 5, mientras que la quinta
contiene la asistencia insuficiente de nivel 5 solamente de los jardines y escuelas de contexto muy desfavorable.
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CUADRO 11

Abandono intermitente. Ao 2007.

Porcentaje de:

Abandono AbanQono Abandono
Aband Intermitente tl?t?rm't.e?te Aband Intermitente en
petond Inte?rr;itzr:t)e (e izl Ca ( ZSaCLIIr;T;I: 21: ' Interrﬁﬂegtneoen UL
(total inicial) LD contexto nivel 5 afnos LD 6
contexto muy contexto muy
desfavorable favorable o muy desfavorable
favorable
Jardines 5,0 9,0 2,1 49 8,0
Jardin de Infantes 4,5 6,9 2,1 43 55
Jardin Tiempo Completo 8,7 13,7 42 79 12,9
JICI 4,3 12,0 1,7 58 16,0
Guarderia 1,6 0,0
Clase jardinera en escuelas comunes 48 5,6 3,4 42 51
Urbana Comin 4,3 4.4 39 35 3,2
CSCC 6,9 6,6 6,2 6,2
Tiempo Completo 4,7 2,6 2,0 47 2,3
Practica o Habilitada de Practica 3,2 3,5 3,0 3,0 29
Rural 7,3 75 6,4 6,9
Total 5,0 6,8 2,7 4,5 6,0

Este cuadro presenta informacion relacionada con la asistencia de los nifios:

- El Abandono Intermitente es el porcentaje de alumnos que asisti6 menos de 70 dias en el afio y se toma como
indicador de riesgo de abandono.
- La primera columna contiene el abandono intermitente total de inicial, la segunda el de las escuelas de contexto
muy desfavorable y la tercera el de las escuelas de contexto favorable o muy favorable.
- La cuarta columna contiene el abandono intermitente de nivel 5 total, mientras que la quinta contiene el abandono
intermitente de nivel 5 solamente de las escuelas de contexto muy desfavorable.
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